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지상  다채널플랫폼과 지털  공  

노 (한림  언 보학 )

I. 지 과 비

 지  새 운  채택한다는 단 한  상  미  

갖는다. 사   역할  고 할  지  향  경  뿐

만 니라 사   에도 강하게 향  미 게 다. 특  지  

산업  , , 신   역에 향  미 게 다. 들

 지  신하  해 통합  지 TV 상 나 탑  해 하

 블 나 공시청 비등  지   신 비  업그 드 어  한다. 

우리나라에 도 지  진하  해 2008  지상  지 과 

 특별  었고 2012 지는 날 그  료 고 지

  다.

지 TV는 비  사업   에게 다 한 택  가   다. 

날 그 TV에  지 TV  하게  경우   들에게 채

과  택  폭  어진다는 에  복지가 진   다. 지

TV는 고 질과 고 질 비  통해  들에게 보다 향상  사실감  달

해  다. 한 비 들  나 동 신  가능하  에 시청

식에  보다 큰 연  갖게 다. 

지 TV  향  능  통해  강  미 어 참여  가능하게 하는 다

한 보 비  택    게 다. 러한 복지  진  날 그 

신 에 비해 지  타  처리   통해  트워크 량  보다 

 사 하게 에 라 얻어지는 택 라 할  다. 특  지  

나 들  특  에 보다  할  게 다.  들  보

 달거나, 트나 특  같  보  비  공할  

 다.

한편 지  사업 들에게는 신   비  하게 

할   지 상  매가 가 어 지 산업과 산업 에 여할

 게 다. 지  얻어지는  다   날 지상 TV  

료에 라 가  주 량  사 가능해진다는 다.  러한 주  여

 다 한 비  식  사  다. 들  새 운 비 나 향

상  비  해 사   다. 는 가  채 나 프 그램  공
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하거나  고 질 비 , 고 질 비  는 향 비 나 TV  같  향상

 프 그램  공할  다. 향상  비 는  다 나 미 어 다

원주  같  공  에 여할   특  계 에 한 근

 강 할  다.  다  에  동  지상  결합한 합 비

 공할  다. 보   시키  해 과 커 니

 결합    동  상 보  경우 동통신보다는 지상 과 결

합  동 TV가    다. 심지어 늘날  고  는 동  

공 는 트워크 비 는 다  새 운 통신 비  공하는  사  

도 다. 

지  생하는 여  주 역  러싼 미래 지  플랫폼  

다 할   개별 플랫폼에 한 망과 비  각  다   다.  같  

미래 지  플랫폼  하나  태  근 KBS는  Freeview  같  

료 다채  비  내에 도 하는 식  진하고  한다는  하 다. 

체  'K-View 플랜'   새 운 플랫폼 비 는 KBS-1TV, 

KBS-2TV, KBS드라마, KBS 포 , KBS , KBS월드  24시간 뉴 채 , 

그리고 EBS 4개 채 과 MBC, SBS 등  어 시청 가 료  지 TV  볼  

게 한다는 략 다( 뉴 24, 2010.1.19.)1) 

본 연 에 는 지 에  새 운 지   근 고 

는 료 지상  다채  플랫폼  공 과 시 경쟁 라는 에  해보고 

향후 지  플랫폼  어떻게 해  람직한지 책  망과 언  하고

 한다. 특  공  다채 플랫폼  우리나라 들  복지  산업  

 해 어 한 향  미  것 지  평가하는 것  본 연  라 할 

 다. 

II. 지 플랫폼  공

1. 지  지상 플랫폼과 공

과 미 어 경  변 하  각 가  사  필 에 해 지 어

 공  역할과 체 에 해 지   가 진행 어 다. 

러한  경에는 다 한 사   변 에  것 도 하다.  

1) KBS 규사  가  '케  뷰 플랜(K-VIEW PLAN)'에 해 "KBS는 1TV  2TV  해 KBS 드라마, KBS 스

포 , KBS , KBS 월드 등 6개 채 에, 24시간 뉴스 문채  만든다  7개 채  운 하고, 여 에 

EBS  4개 채  그리고 KTV, NATV, 문화 술 채  등 공  채   포함한 플랫폼  만든다"고 말했

다. 어 "MBC  SBS 등 지상  사가 참여한다  채  20개 상  늘어나게 고 시청 들  별도

 료 시청료  내지 않고 도 양질  프 그램  무료  볼 수 게 는 것" 라  "한마  말하  

 지상  지  TV  무료 다채  지상  지  TV  환하겠다는 계획" 라고 혔다( 규, 2009).
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경  변  1980  계  보 주 에 한 신 주  

탈규 책  채택 었고 러한 가운  공  보 주  규 책  비 하

거나 거 하는 경향  개 어 다. 탈규  경  미 어 업  다

 시 리에  경쟁 리가 주  루게 었고 공 과 같  비  비 

 낮  시 에 한  하게 었다. 특  지 에 라 채  

 공  근거   에 한 미가 상당  감 었  

 공  역할과 체 에 한 비  근거가 었다. 

체  도 는 공  역할에 해 는 미 많  견  시

고 다. 공  체 에 한 는 시 마다 다 다는  지 하

고 도 하다. 1970  80 는 블TV, , 비 등 다 한 다채

 등 하  공  근거  주 원   원 에 한 

 하 다. 한 1990  후는 공  경  미 , 비 과다 등 

만경  공 에 한  었  근에는 공 들  새

운  창 하  해 다 한 상업 고 리  비  공함

 공  립 체에 한  었다. 근에는 지  료

후 지  시 에  공  어 한 역할  해  하는가  연결  공

 역할과 공 책 에 한 새 운 가 필 하게 었다. 

지  새 운 경변 에  공  역할과 공 비  공

규   역할  가지 향  할  다. 첫째 지  합시  

다매체 경에  공공 비  역할 나 공 규 는 비 므  탈규 하에  

공  능  함  사  편  시키 는 다. 러한 

 미  시   심지어 공  폐지  하고 도 하

다.  째   공 규  보편  비  는 공 에만 한

하는 것  하다는  시  경쟁원리  도 하  해 는  

갖는 공  책  하게 행할  는 공  강 어  한다는 

라 할  다. 는 공 비    하는 리  비  리

함  경쟁시 에  공  실 하고  하는 식  시  경쟁  진

하  해  시 실  복시킬  는 공 비  실  공하는 역  

재해  한다는 것 다.  째는 보다 공  하는 식  지상

채  공공재  특징과 사  향  크  에 지상   체에 공 규

 공공 비   과하는 식 다. 재 우리나라  지상 책에 해

당하는 식 나  경우에도 재원 에 라 차별  사항  여하게 다. 

 고 에 도가  공공 비  는 엄격하지 게 다.

그 다  지 시  공  공  어 한  강 어  할것

가? (Hoynes, 1994)는 실질  공 사  사  통해  공  

행해  할 역할  원  시하고  했다. 미  공  PBS  통해 사  

(socialownership), 다 (diversity), 참여(participation), 상
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(interaction), 비 (criticism)  강 하는 역할  보편  비  공, 공

 능, 비  능, 민  창달, 상업  견 라고 보 다. 공  역

할  보편  비  공공 비  실  강 하  러한 역할  통해 민

 창달과 체  립, 그리고 공  지 등  시 도 하

다( 해식, 1998). 여러 견해  통해 는 공  체 과 역할  다 하

게 나타나고 지만 그 에는 공통  리 고 는 것  공 (public 

interest)과 보편  비 (universal service)라는 다. 공 에 한 에

 보편  비  공해  하는 것  직  언 하 도 했다 ( 병 , 

1997, 상식, 2003). 

지 과  공  공   과 역할에 해   BBC

는 2007   허 에  체 한  다. BBC  공  (public 

purpose) 가운  하나  시  “공  새 운 커 니  크 지  비

 택  누릴  도  한다.”는 내  그것 다. BBC 트러 트는 러한 

공   체 하  한 과  다 한  지  플랫폼과  통해 

미 운 지   비 가   도  했다. 한  역에 

지  비  트워크  하  해 산업 과 하는 한편 지

 비하  한 보 동  지원하도  하 다. 특  든 들  새 운 

크 지  비  해하고 사 할  도  다  들과 하여 업하

는 한편 지   과 에  가  취 한 에 여 는 들  돕  한 

 지원 계 에 하  하 다( , 2009.5).

라  BBC는 신  티플랫폼  하고, 해당 가 티플랫

폼  통해 원 하게 고 동   도  새 운  개 하 , 신규 플

랫폼  통한   가시키  한 트 십  강 하  했다. 특   

료 지  비    지  공하 , 든 신료 납 가 

하고  지   공   게 해  한다는  강 하고 

다. 러한 BBC  지 과  공  책  통해  지 경하에  공

 역할  리하  지 과 에  다 한 플랫폼과 비  

에 한 여  료  통한 공 비  보편  근  가능하게 한다는 

 강 하고 다.  지  후  공  공  지 격차  

하  한 보편  근과 립  통한 플랫폼 경쟁  심  립 어  

할 필 가 다.  

2. 지 과 보편 비

보편  비 는 “지리   계없  특 질과 한 가격(affordable)

 합리   하는 든 사 들에게 사 가능하도  하는 한  

커 니  비 라 하고 다 (Commission of The European 
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Communities 2008). 보편 비 는 내  다  민  비 에 근할 

 는 한  공한다는 보편  근 (accessibility)  보  본통신 나 

지상 과 같  본 비 는 비 간  상 보 (cross subsidization)에 해 

하게 공 어  한다는 것  미한다. 

보편  비 도는 통신  경우 과거 독  시 에  지  사업 가 비

별 상 보  통해 보편  비  공하고 비 보  나 시 경쟁  

 통해 러한 비 별 상 보 가 실  어 게 었다. 라  료

등과 별도  보편  비   하여 보편  비  비 보 도  운

하게 었다. (곽 , 2005).  같  보편  비  근거는 보 격차  해

 통해  사  평 과 경   하고 가  통합과 합 라는 

가  달 에 여하는 책 라 할  다. 경 학 는 망  

 과  통하여 사  후생  진  할  는 도 하다. 

지 과 함께 비  료 는 공공 비  역할  

할 우 가 므  보편  비  도 하여  시청  보 해  할 

필 가 다. 심지어 지상 사업 들도  료  신규 료 비  개

과 도   하고  는 특   택  비

하는 료 비  행 고 는 것  평가 다. 특  지  도 에 

라  료 경향  욱 강  것  보  라 료  공  

비  역   것  망 다. 

료 에  공 역   함께 욱 한 는 에  신

규 비 는 보격차  할  다는 다. 계 간 비  차별  통

한 보격차는 지 경에   평등   재생할 가능  다. 

라  다 한 계 간  보격차  해 하  해 에  보편  비

도  도 할 필  다고 하겠다. 통신산업  보편  비  개  망  

 단  신뢰   강 했   비  보편  비 는 

 근   하는 공  강 하게 다. 

  지  책 도  어느 지역에 거주하든 날 그 과 

동 한 비  지  시 에도 신할  어  하는  강 하고 다. 다시

말해 공 비  에 한 보편  근  보 하는 것 라 할  다. ( 우승, 

강만 , , 2000). 한 지 격차 해  해 과 등 취 계 에 

한 지  지원계  실질  립할 필 가 다. 지원 책  취 계

 그들  필 에  나  한 , 나 체, 특  시각 들

 한 특별지원 등  공 게 다. 

지 에   보편  비 는 민주시민  공 에   가능

하게 하는 보  지식  매체  통해  얻  도  에 한 근  보편

 포함한다. 특  지  합 상  플랫폼과 채  가함에 라  

후생  실 하  해 필  했  통  뿐만 니라 근 라는 극  
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가 욱 필 하게 었다 (강재원, 2009).

3. 플랫폼 택과 립

 격하게 진 하고 하는 역동  통신시 에  특 에만 

 맞 는 나 책결 들  공하  어 다.  러한 에  

립   규 책 라 할  는 평  규 체  타당  하고 도 

하다. 특  강 했  책  시 에  공 지 못했  사  지 TV

 들  다. 핀란드에  티미 어 플랫폼(MHP) 에 한 집착  지  

지상 TV   실  가 다. 

지 플랫폼  미래 에 한 립  원  주  책  

다.  들   경우 지  후 납 는 주  과 해 

Ofcom  지  통해  재   하는것  니지만 결

 경매  통해 재 에 쓰  것  상 고 다. 특  Ofcom  납  

주  지상  원하는 HDTV 비 에 우  주지 것  고 

  주  책에 어 시 지향  견해  실 하고  하는 것 라 할  

다 ( , 경 , 2009). 

주 책에  시 책  그 주 역  가  가  게 사 할 

사업 들에 해 생산  사 할  도  하는 식 라고 할  다.  주

에 한 가 가하고 신  개 어 시 원리에  경쟁에 해 주

 하고 할당하는 것  커 니 책  본  어  공 에 보

다  합할  는 것 다.  러한 시  주 리 책  사한 비

 공 들 사  공 경쟁과 신규경쟁  역할  강 한다.  규  균 하  

경쟁 책  비  다 한   해 커 니  비  보다 

다 시키  들 다 한 비 는 통  규 하에 경쟁  찰  통해 주 시

 경쟁 경  만드는 것 다.  실  시 에  주  사 는 특  주  

역  타  사 하  한 리  보하  해 든 재  주  사

들과 경쟁해  하는 것 다 ( , 2003). 

다 한 경쟁플랫폼들  비 란 에  간  질  차  보  가지

고 다.  트워크 비 에  망 플랫폼  블TV  IPTV는 료 

날 그 지상  체하 에는 합하지 다. 신 망 플랫폼  량 

능 과 향  가지고  지상 과 차별 할  다. 한 

 경우 비 에  비도시지역  지상       

공 비  가능하게 해 도 다.  주 한  고 는 DTT보

다  많  량   공할  지만 지역  공에 는 경  

지 못하다고 할  다. 

 지상 플랫폼  비 가 담해  하는 비   라는 에  
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한 지역  공할  다는 에   가지고 다. 그러나 지상 플랫

폼  한한 주  원에 한다는 에  량  한 어 고 산 지역 등 

난시청지역  생하  향 비  공하는  한 라는 단  다.

 지  한 플랫폼  택에   플랫폼  한 역할  담

당하게 다. 다  가 특  플랫폼에 하는 경우 지  지

 플랫폼  여  통해 만 취    다. 라  블

TV  같  특  플랫폼  보   가에 는 규  에  보  

 플랫폼  격한  험  재하고 도 득하  

지  도 다.  특  플랫폼  지 지  가  경우 다플랫폼 

근 식  게 채택   는   경우 다 한 플랫폼  집합  체 지

TV 커 리지  공하게 다. 한 가  지  플랫폼  택하는 는 

플랫폼  가지고 는  특 과 비 과  시  상 에 라 달

라지 는 하지만  다 한 플랫폼  택하는 는 플랫폼사  경쟁

 진할   다. 

III. 료 지상  다채 플랫폼  격과 쟁

1. K-View 다채 플랫폼 비  격

료 지상  다채 플랫폼  격  해하  해 는  그동  지상

에 해  진 어  지상  다 드 비 (MMS)  해할 필 가 다. 지

상 DTV ATSC  MFN(Multi Frequency Network) 식  주   

 낮  지상  주 역  사 하고도 과거 날 그 과 

비슷한  HD 에는 보여   없었다. 그러나 MMS  통해  

사들  허가  한 채  내에  HD  본  하고 에 SD  비

과  그리고  가  동시에 내보낼  게 다. 

MMS (Multi Mode Service)란 한 개  주  여에  하나  HD  채  

에 SD  채 과  채  그리고  채  가  공하는 지  

다채  비  미하는 것  티 란 어   다. 과거 

원 에 도 MMS  지상  다채  개 에 포함 는 것  HDTV  본

 공하  여  주  해  가 비  공 하는 지상 DTV 티

 규 하고 다 ( 원  2006). 

 같  지  지상  다 드 비  도  진하고  하는 근거  남

(2007)  다 과 같  리하고 다. 첫째 DTV보  진한 상 에  MMS  

도  지   해 여할 것  보고 다. 째 료 가

 80%  상업  료매체가 는 경에  지상  MMS는 재  주
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역  통해 료 비  통해 시청  택  하고 공공 비  강 하는 

단  다. 째 지상  매 과  는 상 에  지상

 경   극복  한 다채  경쟁  강 하게 다.  

 MMS도 에   첫째 지상  채  가  통한 고시

 독과  심 어 매체간 균  해   다. 러한  지상

MMS   블PP  경쟁  체 계  가 한 것  가  탈  하 

료  직  향  강 한다. 째  지상  공공 비  강 보다

는 상업주  심 시킬 도 다. 째  MMS도  한 재원 달  

신료 상 나 고 도  개  등  필 하다는 다. 째  료  시청가

가 80%  는 상 에  지상  지  직  신  상   

에 많  민들   비  통해 편  얻   겠는가 하는 라 할 

 다. 

엄 한 미에  MMS  티  공 는 비  격에  다. 

MMS  경우 HD  본  가 비 태  보 채  격  SD  

 한다는 에   날 그 지상 채  연 에  해  는 

 티  6MHz 역  게 별개   하는 채  다채

 하는 것  미한다. 라  지  지상 다채 과 단 한 지상

 가 비 간에는 채 과 운 식에  상당한 차 가 다.2)  

K-View Plan   MMS  태가 닌 티   한 다채 플

랫폼 비  도 한다는 것  미한다. 

 가 비 가 닌 별도  채  운  경우 는 지상 시  

거나 신규 비  도 라는 에  책  도 어  할 필 가 다. (

원  2006). 지상  다채  태  도   비  공사업  

나 채  공내 과  그리고 재원 달   등에 한 검 가 필

하  라  여  주 역  러싼 합리 고 객  사업  과

 필 하다고 하겠다.   여 채 에 별도  사업  할 경우 

나 운 과 에  비 도 생할 것  상 지만 지  생

는 여  주 역  그  지상 가  사 하는 것  가  

주  과 산업  과  복지 에  어 한 사업 에게 할

당하는 것  합리  것 지는  비  공 과 시 평가  통해 규

 단해  할 것  생각 다.

지상  지 플랫폼  태  비  격  공  채 가 어느 도

가  것 가라는 과 커 리지가 어느 도 가라는 에  차 가 날  

다. 3-6개  채  공 었  날 그시 는 달리 지   경우 

2) 무료 지 플랫폼  격규 에 해 는 다채 사업  케 에  가  극  문  하고 

다. “우  ‘K-VIEW PLAN'  취 사에  힌 것처럼  Free-View  내 지, 아니  

에 MMS라는  진 었다가  중단 상태  지상  다채  략  새 운 지  히 힐 

필 가 다” (케 협회, 2009)
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에 라 10 지도 가능한  러한 가  채  비  태에 라 지상

 미래는 4가지  해 볼  다. 첫째   블, 

, IPTV  통한 지  료  플랫폼  지상  사라질 

 다. 료 플랫폼  산  우리나라  경우도 80% 상  지상

 료 플랫폼  시청하고  지상  플랫폼  격보다는 

공  격  강하게 었  러한 가 재  상태에 는 강  것

 보 다. 째  본  보편 비  DTT 다.   공 비

채 만 는 날 그 공  연 태 다. 미니 공  다채  DTT

 다채 에  공하지 못하는 공 채  통해 신 고 매  

 공하는 태 다. 러한 보편  비  DTT  재원 달  신료  

 보  고   하게 다.  째  다채  DTT

 30-40채  하는 5-6개  티플  통해  재  날 그 

직 블과 비슷한  만들 는 지만 지  료 만큼  매  

채  하 는 어 다. 향후 새 운 지  하  지  다채

료  개  채 량도 가능할 것 도 망 다. 러한 채

량   하여 채 공 에  블, , IPTV  같  매 고 경

쟁 는 플랫폼  만들 도 게 다.

 DTT는 여 주  역  다  식  사 하  낮   다채  플랫

폼  태  진행 고 다. 한  에 가해   차원에  지

지상  공 채  비  공 나 지역  직 블에 

한 체재  그 능과 역할  지  것  상하고 도 하다. 재  

K-View 지 플랫폼   째   째  간   상 하  고 

는 것  보 다.

K-View 플랫폼  도  지 격차  하  해 경  에게도 본

 다채 비  공할  다는 에  공  강 하고 다. 지

보격차  해  한 계  고 한 비  료 지상  다채 플랫폼  

하  지 시  공  체  립하 는 에  지  공

에 합하는  강 하고 다. 

“( ) 료 지상  지  TV 플랫폼  공한 가  큰 는  경  

에 한 가 었  니다. 료 가 보다 경  어 운 계

 우  고 했  에 같  과  린 것 니다.” “한  료 지

상  지  TV 플랫폼, 가  K-VIEW PLAN  공하  한  지 티비 시

는 짝  피우게  것 니다. 게 돼 만 지  보격차가 해 고 공

 본연  능  욱  살릴   것 니다. 과 폭   

청 지역  지상  역할  욱 강 할  게  것 니다.” ( 규, 

2009. 11.24)
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그러나 K-View 프 포 에  강 는 경   계 에 한 료 보편

 비  공하겠다는 도가 실 고 실질  공  연결  필 가 

  한 지  플랫폼 책  마  필 가 다. 과거 지상 사업

들에 해 진 었  MMS 비  역시 계 에 한 료 보편  비  

공 라는  도 는 달리 실 는 지상  신규사업  새 운 

 창 하겠다는 도가 강했   고 할 필 가 다. 향후 생할 새 운 

 통해   지상  독과  강 시키  한 사업 략   

한다  지  한 주  에  특  지상 사업 들에게 

과도한 특  여하는 것  다. 라  보편  비  근가능

나 가능  향후 과 재원 달  보다 공  차원에   할  

진 한 공  비  역할  다할   것  단 다.  

2. K-View   

  K-View는  지  신  계  사 한다는 하에  가지 태  

 가능하다. MMS  할 경우 재 6MHz 한 채 에 1HD+1SD 는 

4SD   할  다. KBS 2개 채  할  는 채 는 

1HD+5SD, 는 2HD+2SD 다.    검   어 빠  시

내에 비 가 가능하고,  지  신  신  가능하다는  나, 

가  채  가 어 다 한 채  편  할  없다는 단  다.  째 

 MPEG2  MPEG4  하여 채   가시키는 것 다.   

사 할 경우 1HD+3SD    할  다. KBS 2개 채  할 

 는 채 는 2HD+6SD 다.   첫 째 보다 채  가시킬 

 어 다 한 채  편  가능하고, 미래  할  는  나, 

 신 는 새 운 채  시청할  없 ,  검  필 해 시간  

걸린다는 단  다 (KBS, 2009).

러한 다채  근 심  고 는 3D 체 상  HD 는 채 책

에  차  갖게 다. 에 해 통  계 는 "6㎒ 역에 3D 체 상  

 HD(1,920×1,080i)  하  해 쪽 상  엠 2(MPEG2) , 쪽 

상  보다   2  우 한 H.264(엠 4)  해도 역폭  거   

찬다"  "3D 과 한 채 책  직 해지지 지만 지상  3D  

염 에 다   지상 TV  채  쪼개 HDㆍSD 채  할하여 

쓰는 것  실  지 다고 주 하 도 했다 ( 울경 , 2009.12.21)

그러나 근  지 과 지 신     지상

플랫폼  한 주  욱  사 할  게 었다. 첫째 지

 드변 는 플랫폼  가  채  량  가능하게 한다.  째  
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 MPEG4  통해  같  채  량에 거   상  보량  

할  게 었다. 는 동 한 주 역  욱 다 하고 많  채  공

할  다는 것  미한다.  째 는 DVB-T2나 ATSC2.0    

 채택  지 티플  량  가 시킬  게 었다.(DCMS, 

2008) 같  지상  지 플랫폼    Freeview는 근 2010  

남 공 월드컵  료HDTV 비  태  공하  하 다( 신 , 2010.2.4). 

 Freeview  경우  지   SD  다채  티플

책  시도하  에 우리나라  같  HD 심  책에 다시 티

 가하는 경우 는  도  비과 에  차 가   다고 하겠

다. 그럼에도 근    SD  다채 과 함께 HD 비  비  

 할   만큼 주   가  에  에  지상  

다채 플랫폼 비 가   것  보 지는 는다. 

3. 지상  다채 플랫폼  재원

지 에 라 등 하게 는 지상  다채 플랫폼  다 한 식  재원

 지할  다. 지  지상  플랫폼  재원 에 라  DTT 료다채

플랫폼, DTT 료다채 플랫폼 그리고 합  태  지할  다. 재원

 에 라 공 는 비  태  경쟁  태는 달라 지게 다. 

 료플랫폼  태에  DTT 티플 는 블 나 과 같  가

  하는 료 플랫폼과 직  경쟁  하게 다. 라  

료플랫폼  경우 료가 들  한 프 미엄  개 하고 하는 략

 취하게 다. 러한 태는 Freeview  과  웬  DTT경

우라 할  다.   째 태는 K-View  같  료플랫폼(FTA)  다. 

료플랫폼  경우 DTT 티플 는 신료  고   다 한 료

채  공한다. 2002  후   Freeview  해당하  탤리, 핀란

드, 독   에 해당한다.  째  합재  식  DTT  신

료나 고   하는 료 지  플랫폼 식과 한  료 비  결합

한 태  말한다. 러한 합  , 웨 , 핀란드에  채택하고 는 

다.  가   2002  료 에  료플랫폼  비

니   변경함   지  가  격한  가  

  2004 후 합  채택하고 다. 웨  역시 한 가

 경험한 후 2000  료플랫폼  포함하는 지  다채 플랫폼  하

다(Analysis, 2005) . 

지  지상 플랫폼  재원 에   료  공하지 못했다. 

지상  플랫폼  과 진 과  살펴보  료플랫폼  플랫폼 에 핵심

지만 료  공한 후는 료TV  결합  합  채택하는 것  
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 경 라 할  다.  경우 합  채택할 경우 료TV시 에 

새 운 신 식  도 하게 는것  보통 다.  

러한 료플랫폼  재원  핵심  공  재   어  신료

가 다. 는 지   지원 계  하여 신료  지  에 

사 하  했다. 러한 는 가 지    당  얻  

한 여주  사 복지 책  해 하 도 한다 ( , 2008). 러한 

 지 과 신료 상과 해 는 상원과 시청  단체는 상업 에 한 

지원에 한 평 과 신료  상해  한다는  들어 지 에 신료  

사 하는것에 하 도 하 다. 지  한 취 계  지원  신료가 

닌   재원  어  한다고 주 하 도 하 다. 그러나  

2007  신료 상 에  지  해  신료 상  

통해  보 해주는 것  합 었다. 체  첫2  동  (2007-2008 )  

3%가 상  후 3 동 (2009-2011 )  2%, 마지막해  2012  동결

다. 시청  납 에  살펴보  2006  연 24만2천원에  2011 지  

27만9천원 지 상  다. 그러나 2012  지  에 체 징  

12.5%가 사  라  하다고 평가 고 다 ( 경, 2007).

라  지  비  보 과 함께 료 지상 플랫폼  도 어 가  채

  공공  강  해 할 경우 재  공  재원 상 실

 가능한지,  재원  어떻게 마 할 것 지 검 가 행  필 가 다. 

미 MMS 도 에 도 지상 지  실질  공공  강 과  가  해

는 신료 도 개  통한 신료 상  필 라 주   같  ( 남, 

2008) 특별한  없는 료플랫폼  도   경우 공  재원 달  

통해 공  강 시킬 필 가 다. 

IV. 지상  다채 플랫폼과 시 경쟁

료 다채 플랫폼  도   시  경쟁상  변 하게 다. 러한 

경쟁상  변 가 시  경쟁  진하는  여할 것 지 니   시

 독과  보다 강 할 것 지 평가하는 것  필 하다. 한 료 다채 플랫

폼  도    료 다채 사업 들  가  직  향    

다. 라  료 다채  시 에 미 는 향  평가하  해 는 

시  경쟁에 미 는 향과 료 시  에 미 는 향 가지  

 고 해  한다. 본   료 지상  다채 플랫폼  체 시 에 미

는 향  경쟁과 시  에 미 는 향  하고  한다.3) 료

3) 시 에  KBS  신규플랫폼  미 는 향  확히 계량화하고 하는 것  쉽지 않다. 러한 평가 업

 신규플랫폼  시 하는 KBS가 시해야 하는 업  시 에  KBS  신규 지 플랫폼  등  

얼마만큼  시  수  증가 거나 감 는지  평가해야 한다. 러한 수 에 미 는 향  민

지상 과 함께 료다채  수 에 어느 도 향  미 는지  체  시할 필 가 다. 
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사업  포함한 민 사업 들  재   비 니 에 미 는 향  평가

함  공  한 지상  다채 플랫폼 비 가 경쟁사업 들   

비  공  한 에 어느 도 향  미  것 지 평가해보고  한다. 한 

1. 시  경쟁에 미 는 향

료 지상  다채 플랫폼  시 에  플랫폼간 경쟁  강 하는  여하

게  것 다. 시  상업  도 체  규 에  가할 것  상 는

 특  지  채 에  고  규 가  것  상 다. 한 

체 료TV시  에 는 경쟁  통한 질  비  공  경쟁  강

고 KBS  지 플랫폼  도  시 에  지  끄는 한 역할

 행하고 특  비 들에게 실질  편  공할 것  상 다.

지상  다채 플랫폼  도  한 플랫폼경쟁  신  비  공과 

 통한 들  플랫폼 택과 채 택  라는 택  가  통해 비

들에게 보다 역동 고 실질  편  가 다  가능  클 것  단

다. 지상  다채 플랫폼 라는 가  다채 플랫폼  공함  시청 들  

채 에  하는 식  시킬  는 것 다. 한편 지 플랫폼  비

들에게 특  채 에 한  근  공할  다. 시청 들  특

 TV 비   하  해 보다 다 해진 택  가진다는 미에  플랫폼

간 경쟁  진 다고 평가할  다.

지 플랫폼  료 사업 들에게는  경쟁  여할  다. 

 들   Freeview 비 도 과 공에 하 해 Sky는 비  

료  볼  는 Freesat  도 하 는  는 지  지상 플랫폼에 한 경쟁

에  어  략  움직 었다고 평가할  다. 고 질 료 지

플랫폼 비  통한 경쟁   료 사업 들에게 가 들  월 료  

꺼  지 하게 할 만큼  가  여하  해 에  많   하게  

것  상 다. 러한  통해 보  질  원  통해  

료 들  과거보다 상  보다 강 게 다. 다시 말해 KBS에  공하

는 료채 에 는 시청할  없는 보다 질  새 운  공하게 

 지  다채  플랫폼  도  통한 경쟁  가  료  채   체

 고 하는  여할 것  단 다. 는 질   공하는 프리미

엄 료 에 한 신료  상  통해  체 시  규  시킬 것

 망 다.  

한편 료 지상 다채  플랫폼  채 사 업 (PP)들  블등 다채  료

사업 들과  신료 상에  한 리지 역할  할 것  보 지는 

특히 같   가  어떻게 하느냐에 라
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는다. 료 지상  다채  플랫폼  경우 가  채  한 여지가 없고 가

 생하지   료 보다 계 에 한  도달할 것

 다. KBS 드라마나 포 채  경우  료 비  료다채

플랫폼  동시 비  공  료 비  신료 상에 는 리하

게 할 것  상 다. 그러나 보다  도달  고  늘어날 것

므  실   에 는 신료 상  감  상쇄할 것  단

다. 다만 지상  주  료 시  탈피하  해 생 과 경쟁  

강 하는 향  향  미  가능   경쟁  향 라 할  

다.

  KBS  지 플랫폼  경쟁에 미 는  역할  할  지만 어  건

에 는 시 경쟁에  향   도 다.  미래  비  경쟁과 

신에 미 는   다는  고 할 필 가 다. KBS  지 플랫

폼 비 는 핵심  에 한  한하거나 프 그램 비  상승시

킴  경쟁사업 들  에  할  다는 다. 만  KBS

가 경쟁사업  동 한 포맷과 프 그램  공한다  경쟁 들  에  

상당한 에 처하게  가능  다고 할  다. 한  채 에

는 경쟁 비  채  격상  매우 하  에 KBS  직  

경쟁   향  미   다. KBS가 다채 플랫폼  통해  매우 한 

 채  공격  진 해 들어간다   역시 동    

공하는 채 들에게는 엄청난 가   다.  경우 러한 채  

공하는 사업 들  새 운 시도  포 하거나 시 에  퇴  가능 도 다고 할

 다. 러한  재  료 시 에  경쟁  한하고 미래  경쟁에

도 향  미 는 험 라 할  다.

라  러한 경쟁에 미 는 험  하  한 공 는 비  

 시  진하  한 다 한 경쟁보 (safeguards)가 필 하다고 할 

 다. 엇보다도 공  지 플랫폼   미래 지 플랫폼  

 포함한 한 플랜과 보가 상업  사업 들에게 공 어  미래 시

   필 가 다고 하겠다.

지 플랫폼에 한 시 향평가는 공 가 (Net public value)   

행해질  는  는 플랫폼 비  공하는  드는 비 과 시 에 미 는 

 과  고 한 공 가 라 할  다. 여  공  가 란 플랫폼 비  

통해  우리나라 시청 들에게 돌 가는 편  미한다.4) 러한 평가 에  

KBS  지 플랫폼 비 가 시 경쟁에 미 는  향과 비   

공 가 간  비 평가  해보는 것  하다. 

4) 러한 공  가 는 편 과 단  편 , 직  편 과 간  편 ,  시민  편   

포함한다. 
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2. 료  에 미 는 향

료 지 플랫폼  료 시 에 플랫폼사업과 채 사업 쪽에 경쟁과 

에 향  미    향  도가 어느 도 지 직  평가하는 것  

필 하다. 냐하  KBS  다채 시  진  다채 사업 들   하

락시키게  가능 도 재하  다. 다시 말해 KBS  다채  진

 재 료 시 에  비  공해  사업 들 는  상 감당하  어

운  비 들  지 사  감 시킬  다는  들  다. 특  

고 규  재  감당할  는 KBS가 시 과는 상 하게 만하

게 운 거나  결 고 운  경우 다채 시  경쟁과   

신에  향  미  도 다고 하겠다. 

 지상  다채 플랫폼  료 사업 들  고 에 미 는 향  평가

해보고  한다.5) 에 한  과 는 달리 지 플랫폼  상업  사

업 들   가 시킬 도 다. KBS 지 플랫폼  직  경쟁사  

고 에  향  미 다하 라도 지 에 한 KBS  여에  재

 편   상실  보 하게   다는 것 다. 그러나 실  

KBS 지 플랫폼  통해 공 는 채 들  상업  채 들  고 에 직

 향  미  것  보 진 는다. 냐하  KBS 지 플랫폼  통한 비

들  매우 한  규   상  하  다. 특  고  가격

탄  해 들  규  감 가 그러한 비 만큼 상업   하락  

가 지는 는다고 할  다. 

고  채  시청  어든다  결  고주들  고 량  어들게 

지만 고 량  어드는 그만큼 고  어들지는 는다.  단

 볼  미 채 과  고계  료 었  에 실질  에 미 는 향

 없  도 다. 도 TV 고시  가격탄 도  특 에 라 KBS 

지 플랫폼  시청 에 고  채  시청  어들게 라도 그

한 고  심각하게 감 하지  것  단 다.  TV 고시

 량  변 가 는 가격  변  통해 보상 게 는 경매  같  

식  동하는 것  보통 다. 라  고  감  고 량보다 훨  

 비  변하는 것  보통 다.  들  10%  고 량   경우 고

도 감 하게 지만  경우 10%보다는 훨  못미 게 는 것 다. 

한편 지상  다채 플랫폼  료 신료 에 미 는 향도 크지  것

 단 다. 러한 향   비 들에 한 단 체  사  통한 

5) 지 플랫폼도  플랫폼 경쟁과 플랫폼사업 들  수 에 미 는 향   상업  고

수 에 미 는 향과 가 수 에 미 는 향 양  해야 한다. 채 사업에 미 는 향  경쟁채

사업 들  고수 에 미 는 향  합산하여 체 경쟁채 사업 들  수 에 미 는 향  도  

평가하여 단할 필 가 다. 



- 17 -

보다는 동  통해  보다 실질   할  다. 시 행  동

과는 경쟁도  생하게  경쟁사업 들  략과 행 에 한 결과 지 

평가하는 식 다 ( , 2008).  료 다채 플랫폼   료 시

 신료 에 미 는 향에 해  해보  하 . 

료  플랫폼  신료는 각 플랫폼별  별도  상  다. 플랫폼  채

 하  해 채 공 에게 비  지 하게 다. 단 상  료

 가 당  가  시청 과 상 없  고 게 다. 재 우리나라

에는 블TV, , IPTV등  3개  주  다채  플랫폼  재한다. 러

한 료 다채  플랫폼에 비해 지상  지 플랫폼  매우 특 한 사 라 할  

다. DTP는 채 량  매우 한 어  플랫폼 가 비  지 하지 는다. 

라  플랫폼가 비  한 원천  들 3개  주  다채 플랫폼  특  

블TV는 지  사업  다  플랫폼보다 상 에  우 에 다고 할  

다.  경우 채 가 가하게  들  욱 게 고 결  각 채

 상  다고 할  다. 플랫폼  가   고 어 지

 에 KBS  경쟁  에 향  주는 경우는 비 들  보다 

싼 채 키지  하거나  료 에 가 하지 거나 가  취 하고 

신 KBS  지 플랫폼  한 탑  사는 경우라 할  다.  경우는 직

  료 채   신료  지 했  가 가  

다. 

그러나 단  에  KBS  비 는 료 채  신료 에 직  

향  것 같지는 다. 그러나  에  가 당 신료는 재 상  가

능   어떻게  것 지는 재 는 하  어 다고 할  다. 그러

나 체 KBS  지 플랫폼 비 가 가  다채 비   

하게 시킬 것 도 보 지 는다. 고 채  경우  료

에  공하는 채 과 함께 료 플랫폼채   시청할 것  보 지만 

 어린 채  경우는 체   가능  다. 라  지 플랫폼 비

는  료 비  단  간  체 계가 지 나 

는 보  계  하여 가 에 도 미 는 향  크지  것

 망 다. 특  지 플랫폼  공  강한 채   경우 료

시 과 고시 에 미 는 향  매우 한  것  단 다. 

V. 지상  다채  플랫폼 도 과 과

2012  지  료해  하는 에도 하고 지 TV  어 한 

식  도 해  하는지에 한 규  책 향  직도 해지지 고 
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다. 지상 지   공  료플랫폼 식  도 했지만 우리나라

 비 한 많  가에  직도 지 TV  독  략  결  지 고 

는 실 다. 러한 상 에  근 KBS에  한 료 지상  다채 플랫폼계

 지상  지  택할  는 미래 비   하나라고 

평가 할   본격  지 플랫폼에 한  가 다는 에  

 미  가진다고 할  다. 본 연 는 지상  지 플랫폼   근 공

에  한 료 다채 플랫폼  도   생하는 택과 향  심

 평가해보 다. 

지 플랫폼  지  공  차원에  지 과 함께 공  

체 과 역할에 해 새 게 검 하는 것  필 하  특  지 과 함께 보

편  근 과 립   하는 플랫폼  경쟁  강 할 필  

하 다. 료 지상  다채 플랫폼  보편  근  강 하고 시  경쟁에

도  향  미  는 지 시  공 에 합할  다고 

단 다. 다만 료 지상  다채 플랫폼  계 에 한 료 보편  비  

공 라는  도 는 달리 지상  새 운  개 어  

지상  독과  강 시키  한 사업 략  능해 는 다는  강 할 

필 가 다. 라  보편  비  근가능 나 가능  향후 과 

재원 달  보다 공  차원에   할  진 한 공  비  역

할  다할   것  단 다.  

지상  다채 플랫폼  도 에 한 시  향평가  경우 경쟁도  

 체 과   에  시 창 과  고 하여 평가해  한다 

( , 2008)   체 과 에  지상  다채 플랫폼   

시 에  지상  독과  시 에  경쟁  료 다채 비

에 한 체  가 게  다채 시 에  신규 비 에 한 

 감 시키고 결  비 들  택  폭  감 시킬 도 다. 특  러한 

경쟁   지상  다채 플랫폼  체 계  미하  체 계가 심  경

우 다  경쟁 비 에 한 시 지  가  도 다. 

 지상  다채 비 는 비 들에게 실질  편  창 하고 경쟁  다

채 비  보 해  가 가  결  비  택  가  가 는 시

창 과  가질  다. 특  료 지상  다채 플랫폼  시 에  플랫

폼간 경쟁  강 하는  여하게  것  보 다. 첫째 에  플랫폼

택과 채 택  라는 택  가  통해 비 들에게 보다 역동 고 

실질  편  가 다  가능  크다고 할  다. 째  료 사업

들에게는 플랫폼 경쟁 진  통해 질  새 운  공하게 하여 가  

료  채   체  고 하는  여할 것  단 다. 째 료 지

상 다채  플랫폼  채 사 업 (PP)들  블등 다채  료 사업 들과  

신료 상에  한 리지 역할  할 것  보 지  에 경쟁
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곡등  향  크지  것  보 다. 째 재  미래  비  경

쟁과 신에 미 는   다는  고 할 필 가  특  한

  채  경쟁과  경쟁보 가 필 할 것  단 다.

한편 KBS 지 플랫폼  통해 공 는 채 들  한  상 비 라는 

과 고  가격탄 도  특  해 료  채 들  고 에도 직

 향  미  것  보 진 는다. 지 플랫폼 비 는  료

비  단  간  체 계가 지 나 는 보  

계  하여 가 에 도 미 는 향  크지  것  망 다. 그러

나 고 규  재  감당할  는 KBS가 시 과는 상 하게 만

하게 운 거나  운  경우 다채 시  경쟁과   신에 

 향  미 도 다고 하겠다. 

마지막  지상  지 플랫폼  시 에 공  진 하고 건 한 경쟁  

보 계  통해 시  에 여하  해  다 과 같   고 할 필

가 다. 첫째  지상  다채 플랫폼  시청 들에게 한 비 (affordable 

cost)에 가시  택  공할 필 가 다. 플랫폼 비 가 얼마나 매 가

에 한  가마다 시 건에 라 달라질  다. 다채  별  보

지  가에  료다채  공만 도 핵심     다. 

에 다채  미 보편  우리나라 시 에  지   향상  포함한 

다 한 식  차별 해  할 필 가 다.  날 그TV보다 고 질 고

질  공하거나 동  신 능 등  공하는 것   그러한 차별  

식 라 할  다. 째  다채 플랫폼  공하  해 는 하  게 

할  는 탑 가 필 하다는 다. 근  탑  가격  상당한 도  

하락하고 다는 에  라 할  다. 째  다채 플랫폼  공하  

해 는 시 커 니  한 강 한  필 하다. 비 들  료 다

채 플랫폼  가 나 택,  등에 해    마 다. 

마지막  지상  다채 플랫폼   여러 당사 들  함께 택  누리는 

것  필 하다. 러한 당사 들  규 , , 트워크, 다채 플랫폼

사업   포함한다.  지  진당사 들  경  택  

하지  경우도  에 해 당사 들  택  보다  할  

는 향  진행  필 가 다.
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